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A ELCONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
) MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 37 numeral 5; y
articulo 47 numeral 4, reconoce a las personas adultas mayores y a las
personas con discapacidad, respectivamente; el derecho a exenciones en el
régimen tributario.

El articulo 1 de la Const;tucnon de la Republica define al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y Jus’nma es decir, que la aplicacién de los
derechos y garantias expuestos en el méximo cuerpo legal del pais y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, serdn de directa e
inmediata aplicacién, siendo deber de las instituciones del Estado en sus
diversos niveles el coordinar acciones para el efectivo goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en [a Constitucion.

El reconocimiento de exenciones tributarias por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Urdaneta, a los adultos mayores y
personas con discapacidad, deviene por lo tanto del cumplimiento de un deber
constitucional que emana del reconocimiento de derechos expresamente
determinados en la Constitucion para estos sectores: a los primeros, como un
reconocimiento por el invalorable aporte prestado a la construcciéon de este
pais; a los segundos, porque es necesario que el Estado establezca
mecanismos efectivos de insercién a la sociedad.

Lo expresado justifica suficientemente la presentacién de este proyecto de
Ordenanza.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3
numeral 1 que es deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos intemacionales;

Que, el Art. 11 numeral 2) de la Constitucion de la Republica establece:
“...Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
i[dioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidn
socioeconémica, condiciébn migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualguier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara:toda forma de discriminacién. El Estado adoptard medidas de
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accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, el Art. 35 de Ia Constitucion de la Republica establece, “las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccién a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucién determina que "Las personas adultas
mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado, en especial en los campos de inclusién social y econémica, y
proteccidn confra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucion garantiza a las personas adultas
mayores: “4.Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos. 5. Exencicnes en el régimen tributario. 6.
Exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la
ley.”;

Que, el articulo 47 de la Constitucion reconoce a las personas con
discapacidad, el derecho a: "4. Exenciones en el régimen tributario™;

Que, el articulo 84 de la Constitucidn determina que "La Asamblea Nacional y
todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucidn y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar |la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder pulblico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucién”;

Que, el articule 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: "Las instituciones del Estado, sus crganismos, dependencias, las y los
servidores plblicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la carta magna sefiala que la administracién publica
constituye un servicié a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
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eficiencia,” - calidad, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacién, entre otros;

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador determina
que “los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera”; en concordancia con lo anterior, el Articulo 5 del
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
define a la autonomia politica como “la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcién territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion
ciudadana™; '

Que, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que “gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el Articulo 301 de la Constitucién establece que “solo por acto normativo
de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones, y éstas se crearan y regularan de acuerdo con la ley; lo
que guarda armonia con el Articulo 57 literal c) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que: Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podréd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiemos auténomos
descentralizados, salvo [0 prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica. e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios propios de
los gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir con otra renta
equivalente en su cuantia;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho puablico, con autonomia politica,
administrativa y financiera y que estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y ejecutiva para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, en su literal a) otorga al gobiernc auténomo
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descentralizado municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el Articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon faculta a los gobiernos municipales “crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas vy
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios puiblicos y en razén de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacién para la captacién de las plusvalias”;

Que, la Disposicién Transitoria Vigésimo Segunda del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién determina que “en el
periodo actual de funciones, todos los érganos normativos de los gobiemnos
autdnomos descentraiizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes
en cada circunscripcién territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con
fines de informacidn, registro y codificacion”;

Que, el articulo 13 de la Ley de Adultos Mayores que establece: Exoneracién
del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un
medidor de energia elécirica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138
KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta
de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial
de propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores o
aparatos telefénicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o
su cényuge o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el
consumo de los limites aqui propuestos. En caso de negativa, la empresa
debera informar al peticionario, por escritc y en forma motivada, los
fundamentos de su resolucién. Ademas, se exonera el 50% del valor de
consumo gue causare el uso de los servicios de los medidores de energia
eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las instituciones sin fines
de lucro que den atencidn a las personas de la tercera edad como: asilos,
albergues, comedores e instituciones gerontolégicas.

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgénica del adulto mayor establece que toda
persona mayor de 65 afios y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de cinco remuneraciones bésicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no
exceda de quinientas remuneraciones bésicas unificadas, estara exonerada del
pago de toda clase de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion de
este beneficio nos e requerira de declaracién administrativa previa, provincial o
municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el
inciso primero, los impuestos se pagaran Gnicamente por la diferencia o
excedente.



46 — Lunes 31 de agosto de 2020 Registro Oficial N° 278

Que, el Art. .72 de la Ley Orgédnica de Discapacidades determina:
“Espectaculos puablicos.- Las personas con discapacidad tendran una
exoneracién del cincuenta por ciento (50%) en las tarifas de los espectaculos
publicos.

Que, el Art. 75 de la Ley Organica de Discapacidades determina: “Impuesto
predial.- Las personas con discapacidad y/o las personas naturales vy juridicas
que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidadc a la persona con
discapacidad, tendran la exencién del cincuenta por ciento (50%) del pago del
impuesto predial. Esta exencién se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un
avallio méaximo de quinientas remuneraciones bésicas unificadas del trabajador
privado en general. En caso de superar este valor, se cancelard uno
proporcional al excedente”;

Que, el numeral 1 del Art. 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades determina
que las personas con discapacidad o la persona natural o juridica sin fines de
lucro que represente legalmente a la persona con discapacidad, tendra una
rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valor de consumo mensual), en el
servicio de agua potable, recoleccién de basura y ocupacién de la via publica.
En uso de las facultades conferidas en los Articulos 7 y 57 literales a) y b) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES DE TRIBUTOS A FAVOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDADES EN EL CANTON URDANETA.

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto regular las exenciones
0 exoneraciones tributarias municipales, a favor de las personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién: La presente Ordenanza se aplicara dentro del
territorio del cantén Urdaneta.

Art. 3. Sujeto Activo: El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Municipal del
cantdn Urdaneta, a través de la Direccién Financiera, quien a través del
departamento respectivo aplicarda las exenciones de tributos municipales
establecidos en la presente ordenanza a favor de las personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

Art. 4.- Sujeto Pasivo: Los sujetos pasivos son:
a) Las personas naturales que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios
de edad, sean nacionales o extranjeras, que tengan su domicilio o
residan legalmente en el cantén Urdaneta.

b) Las personas con discapacidad, quienes presentardn ademas de la
cédula: de : ciudadania,. el carnet otorgado por el Ministerio de Salud
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Pablica del Ecuador o declaracién juramentada ante un notaric publico
que acredite la representacion legal de la persona con discapacidad.

Art. 5.- Exenciones de Impuestos: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Urdaneta, brinda a los adultos mayores y a las personas
con capacidades especiales las siguientes exenciones:

a) Se exonera a toda persona mayor de sesenta y cinco afios de edad
de los impuestos municipales; para lo cual debera presentar la cédula de
ciudadania. Para la exoneracion de impuestos municipales se
consideraran los ingresos mensuales estimados en un méaximo de cinco
remuneraciones bdsicas unificadas o en el patrimonio que no exceda de
quinientas remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general
que posea el adulto mayor. Si la renta o patrimonio excediere de las
cantidades antes citadas, los impuestos se pagaran Unicamente por la
diferencia o excedente. En el caso que ambos conyuges sean adultos
mayores se exonera el 100% del impuesto, caso contrario si solo uno es
considerado adulto mayor sera del 50%. Para el efecto deberan
presentar por Unica vez la cédula de ciudadania y la partida de
matrimonio actualizada.

b) Se exonera a la persona adulta mayor con el cincuenta por ciento
(50%) de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de
hasta de 34 metros clbicos de conformidad a lo establecido en el
articulo 13 de la Ley de Adulios Mayores.

c) Se exonera el cincuenta por ciento (50%) a las personas con
discapacidad por el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario del
valor del consumo mensual hasta por diez (10) meiros cubicos, de
conformidad a lo determinado en el articulo 79 de la Ley Organica de
Discapacidades.

d) En caso que estos fributos municipales correspondan a varias
personas, se aplicara la parte proporcional al aduito mayor; y, en el caso
gue el tributo corresponda a dos personas adultas mayores, se aplicara
equitativamente.

e) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
tendran la exenciéon del cincuenta por ciento (50%) del pago del
impuesto predial. Esta exencién se aplicara sobre un (1) solo inmueble
con un avalio maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general. En caso de superar esfe
valor, se cancelara uno proporcional al excedente.

Para la aplicacion de estos beneficios los solicitantes que tengan a cargo
legalmente bajo su cuidado y proteccién a la persona con discapacidad, debera
presentar la siguiente informacion:
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Solicitud firmada por el peticionario en especie valorada.

Copia de cédula de identidad

Carnet de discapacidad otorgado por el Ministerio de Salud Publica, con
el grado de discapacidad o del CONADIS que adn no hayan expirados.
Original y copia de [a escritura publica del predio, con la razén de
inscripcion.

L

Art. 6.- Tasas Municipales y Contribucion Especial por Mejoras: Las tasas
municipales y las contribuciones especiales por mejores estaran exentas de
cualquier beneficio (o descuento.

Art. 7.- Beneficios: Las personas adultas mayores y personas con
discapacidad, tendran un fratamiento especial y preferente en todo tipo de
tramites municipales, a través de sus ventanillas, oficinas y dependencias;
incluyendo el pago de sus obligaciones econdmicas; correspondiendo a los
funcionarios, empleados y frabajadores municipales el cumplimiento de esta
disposicion.

Art. 8.- Tratamiento Preferente: El Gobierno Auiénomo Descentralizado
Municipal del cantén Urdaneta dara trato preferencial a las personas adultas
mayores y personas con discapacidad, en el arrendamientc de locales
municipales, siempre y cuando las actividades comerciales sean desarrolladas
por el adulto mayor o por la persona con capacidad especial.

Art. 9.- Descuentos Municipales: Ademas de los beneficios establecidos en la
Ley Organica de Personas Adultas Mayores y en la Ley Orgéanica de
Discapacidades, el Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Urdaneta, reconoce a favor de las personas de la tercera edad y personas con
capacidades especiales, las siguientes exoneraciones:

a) Acceso gratuito a todos los espectaculos artisticos, culturales y
recreacionales, que sean organizados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Urdaneta.

b) El cincuenta por ciento (50%) de descuento en el ingreso a centros
recreacionales, balnearios, ferias, exposiciones, eventos cientificos; asi
como, a espectaculos publicos, artisticos, culturales, sociales vy
deportivos, patrocinados por el Gobiermno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Urdaneta.

Art. 10.- Transporte: La Jefatura de Transito Municipal del cantén Urdaneta
serd la encargada de vigilar que los medios de transporte publico se adapten a
las necesidades de las personas de la tercera edad y de las personas con
capacidades especiales, con relacion a su accesibilidad y avances
tecnolégicos, incluyendo tratamiento preferencial en asientos reservados y
tarifas conforme a las normativas legales vigentes.

Art. 11.- Cartera Vencida.-- Si existiere cartera vencida por parte del
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contribuyente, deberé presentar copia de cédula de identidad y la solicitud de
requerimiento de exoneracion.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo dispuesto en el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Ley de las Personas Adultas Mayores; Ley Orgédnica de Discapacidades y
demas normas conexas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas, disposiciones o resoluciones
Municipales promulgadas con anterioridad sobre este mismo tema; asi como,
todas aquellas normativas que estén en contradiccion con la presente
Ordenanza

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza enfrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el salén de sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Urdaneta, a
los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil veinte.-==
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ION/ Y APROBACION POR PARTE DEL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANET, Catarama, a los veintidés dias del mes de junio del
afo dos mil veinte, el infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Muniéipal del Cantén Urdaneta, certifica, que Ia
“ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES DE TRIBUTOS A FAVOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDADES EN EL CANTON URDANETA”, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Urdaneta, en primer debate en la Sesién Ordinaria de fecha veinte y

CONCEJO DEL GOBIERN@
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“veintisiete de enero ¥ en-segundo debate e la Sesién Ordinaria del veintidés
de junic del dos mil veinte.- Lo Cerhﬁco 7

Ab. Luis Ro

Secretario g€ /

PROCESO DE SANCION CRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.-
Catarama, a los veintidés dias del mes de junio del dos mil veinte.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso cuarto del Art. 322 del Codlgo ‘Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion,.-remitase original y dos copias de Ia
‘ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES DE TRIBUTOS A FAVOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDADES EN EL CANTON URDA sefiora Alcaldesa Lic.

Ab. Luis R
Secretafi

SANCION: ALCALDIA DEL/GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Catarama, a los veintidos dias del
mes de junio del afic dos mil veinte.- De conformidad con la disposicién
contenida en el cuarto inciso del Art. 322 y 324 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la
Republica del Ecuador.-Sanciono y Ordeno la promulgacion y publicacién de la
presente “ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES DE TRIBUTOS A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDADES EN EL CANTON URD ANE g% procédase de
acuerdo a la Ley. o

p.
v

. ¥
-~ S

" Alcaldesa del Cantén Urdaneta \::__3""

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA Proveyé y
firmé.la’ “ORDENANZA. QUE REGULA LAS EXENCIONES DE TRIBUTOS A
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FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDADES EN EL CANTON URDANETA”, la sefiora Lic.
Amada Zambrano Rodriguez Msc. Alcaldesa del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Ur a los veintidés dias del mes de

junic del afio dos mil veinte.- Lo Certifico
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